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Plans de mesures antifrau

PLA DE

MESURES ANTIFRAU
PER ALS AJUNTAMENTS

Amb la publicacio de I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacid,
Transformacio i Resiliencia (PRTR), neix I'obligacié especifica d’incloure el desenvolupament d'un Pla de
mesures antifrau (PMA) a qualsevol administracio que executi fons europeus. Es tracta, doncs, que ens locals
beneficiaris de fons Next Generation de la Unié Europea adoptin totes les mesures necessaries per prevenir el
frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos.

Es imprescindible una declaracio institucional de compromis en la lluita contra el frau, aixi com I'aprovacio del pla
per part dels corresponents 0rgans de govern, ja que d'aquesta manera es referma el compromis de I'ens amb la
lluita contra el frau i, per tant, permet constatar I'existéncia del pla de mesures antifrau en els diferents nivells
d’execucio.

Tot i que I'Ordre obliga a tota entitat, decisora o executora, a disposar d’'un Pla de mesures antifrau que prevegui
I'existéncia de mesures de deteccio (annex 11.B.5) no concreta amb claredat quines de les mesures antifrau que
planteja tenen caracter obligatori, pero si que estableix tres actuacions obligatories dins aquests plans: I'avaluacio
del risc de frau, 'emplenament de la Declaracié d’Absencia de Conflicte d’Interessos (DACI) i la disponibilitat

d’un procediment per abordar els conflictes d’interes.

Requeriments minims d'un Pla de mesures antifrau

Tot seguit us facilitem els requeriments minims que disposa I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la
qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia i que recull I'Oficina
Antifrau de Catalunya en la seva Guia per elaborar un "Pla de mesures antifrau” [1]:

¢ Un termini d'aprovacio: 90 dies des de I'entrada en vigor de I'ordre o des que I'ens tingui coneixement
gue participa en I'execucié del PRTR.

¢ Una estructura de les mesures adoptades: han de seguir les fases del “cicle antifrau”; és a dir, prevencio,
deteccio, correccio i persecucio.

¢ Una analisi i avaluacio dels riscos: cal identificar i analitzar els riscos dels processos clau per a I'execucio
del PRTR i avaluar la probabilitat de cadascun d’ells i I'eventual impacte (gravetat). A més, cal preveure la
revisio periodica (anual o bianual) de I'analisi i avaluacié anteriors i la revisié ad hoc en cas d’indicis de
corrupcio o frau, de canvis en els procediments o en el personal.

¢ Definicio de mesures preventives perqueé el risc residual sigui tolerable. Aquestes mesures han de ser
adequades a la situacio de risc concreta i proporcionals a la probabilitat i la gravetat del risc. Han
d’incloure procediments relatius a la prevencié i gestié de situacions de conflictes d'interées.

¢ Condicions de les mesures de detecci6 d’indicis que han d'ajustar-se als senyals d'alerta que I'ens
estableixi i han d’incloure un procediment per a la seva aplicacid. En aquest grup de mesures, cal recordar
el paper clau dels canals interns d’alerta, que els ens publics han de tenir implantats a partir de desembre
de 2021.

¢ Condicions de les mesures de correccio, que han d’incloure mecanismes clars per comunicar "les
sospites"” o indicis de frau detectats.
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¢ Condicions de les mesures de persecucio que han d’establir processos adequats per:
o Fer el seguiment de casos sospitosos de corrupcié o frau.
o Recuperar els fons de la UE gastats fraudulentament.
o Revisar els processos, procediments i controls relacionats amb la corrupci6 i frau i transmetre els
resultats a la revisio de I'analisi i avaluacié dels riscos en questio.
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Vuit passos recomanats per I'Oficina Antifrau de Catalunya

1. Ordenar l'inici del treball en el PMA i comunicar-ho.

2. Configurar un equip de treball intern transversal i capacitar-lo.

3. Identificar les principals arees de risc i valorar els riscos inherents.
4. Analitzar els riscos identificats:

4.1. Eines sobre com fer I'analisi dels factors i els efectes dels riscos
4.2. Eines especifiques per al risc de conflictes d’interes

4.3. Eines especifiques per als riscos inherents a la contractacio

5. Revisar i completar les mesures i avaluar si el risc residual és tolerable.
6. Preparar el pla de tractament dels riscos (el PMA).

7. Aprovar el PMA i fer-ne el seguiment.

8. Avaluar i retre comptes de la implantacio i I'impacte del pla.

L'Oficina Antifrau dona eines i guies per seguir tot el procediment, del primer a I'Gltim pas i ofereix
acompanyament en aquest. Un cop implantat el PMA, Antifrau recomana publicar-ho a I'espai de transparéencia de
la seu electronica institucional i retre comptes dels resultats.

Com bé recomanen també des d'Antifrau no compareu el vostre pla amb el d'un altre ens local perqué ha de ser a
la mida de com és de madur el vostre sistema d’integritat.
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Aprovacio de la declaracié institucional de compromis de lluita contra el frau, el Sistema d’Integritat
Institucional i el Pla de Mesures Antifrau de la Diputacié de Barcelona i entitats del seu sector public:

https://governobert.diba.cat/node/1247 [3]

S’aprova la declaracio institucional de compromis de lluita contra el frau, el Sistema d’Integritat Institucional i el
Pla de mesures antifrau de la Diputacié de Barcelona i entitats del seu sector public

La Diputaci6 de Barcelona ha reafirmat, mitjancant una declaracié institucional [4]aprovada pel Ple, el seu
compromis amb els estandards més alts de compliment de les normes juridiques, étiques i morals i la seva
subjeccio als més estrictes principis d'integritat, objectivitat i honestedat, per tal que en I'exercici de les seves
competencies i funcions es consolidi i desenvolupi la lluita contra el frau i la corrupcié en qualsevol de les formes
possibles. Tots els membres de la Diputacidé assumeixen, comparteixen i fan extensio d'aquest compromis.

En la mateixa sessid plenaria s’ha aprovat el Sistema d’Integritat Institucional i el Pla de mesures antifrau de la
Diputaci6 de Barcelona i de les entitats del seu sector public [5]. El Sistema d’Integritat Institucional s’ha entendre
com un instrument dirigit a millorar la infraestructura ética de la Diputacié de Barcelona. El sistema recull i
connecta actuacions preexistents i n'impulsara de noves a través d’'un Pla de mesures antifrau.

Materials de suport:

Oficina Antifrau de Catalunya: ‘Pla de mesures antifrau’ per a la gesti6 dels fons Next Generation EU.
Guia per elaborar-lo i eines a la vostra disposicié. [2]

Oficina Antifrau de Catalunya: Guia per elaborar un "Pla de mesures antifrau” [1].

Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gesti6 del Plan de
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Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia [6].

Oficina Antifrau de Catalunya: Antifrau crea una guia per elaborar els ‘Plans de mesures antifrau’,
obligatoris per a totes les organitzacions que gestionin fons Next Generation EU. [7]

Oficina Antifrau de Catalunya: Antifrau presenta la Guia per elaborar els ‘Plans de mesures antifrau’ a les
organitzacions gue han de gestionar fons Next Generation EU. [8]

Oficina Antifrau de Catalunya: Recomanacions i eines per elaborar i implementar ‘Plans de mesures
antifrau’. Fons Next Generation EU [9]

Consorci Administracio Oberta de Catalunya: Recursos per a la implantacié de plans de mesures antifrau
per als fons europeus [10]

El Sistema d’Integritat Institucional, element essencial per a les AAPP que executen fons del Pla de
Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia (PRTR) [11]

Bustia ética [12]

L’AOC impulsara un servei comu de bustia ética adrecat als ens locals [13]"

Oficina Antifrau de Catalunya: [14]Guia rapida sobre la Directiva europea relativa a la proteccié de les
persones alertadores d'infraccions del Dret de la Uni6 [14].

Reflexions sobre la proteccié de persones alertadores - Rosa Maria Pérez (Oficina Antifrau de Catalunya)
[15].

Video de la Jornada 'Implantacié de canals de denincia als ajuntaments: experiéncies, recomanacions i
novetats normatives' (Oficina Antifrau de Catalunya) [16].

* [17]

URL d'origen: https://governobert.diba.cat/plans-de-mesures-antifrau

Enllacos:

[1] https://antifrau.cat/ca/guia-elaborar-pla-mesures-antifrau

[2] https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/pla-mesures-antifrau-gestio-fons-next-
generation-eu_guia-eines.pdf

[3] https://governobert.diba.cat/news/2022/02/25/compromis-institucional-de-lluita-contra-frau

[4] https://www.diba.cat/web/innovacio-digital/-/s-aprova-la-declaraci%C3%B3-institucional-de-comprom%C3%ADs
-de-lluita-contra-el-frau-el-sistema-d-integritat-institucional-i-el-pla-de-mesures-antifrau-de-la-diputaci%C3%B3-de-
barcelona-i-entitats-del-seu-sector-p%C3%BAblic

[5] https://www.diba.cat/documents/295752092/0/Annex+I1+Sistema+d%E2%80%99Integritat+Institucional.pdf/27a
38aec-160a-e160-67b0-d5d656984h9c?t=1645704176213

[6] https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=ca&amp;id=BOE-A-2021-15860

[7] https://www.antifrau.cat/ca/antifrau-crea-guia-elaborar-plans-mesures-antifrau-obligatoris-totes-organitzacions-

Gabinet d'Innovacio, Integritat i Transformacio Digital Local. Recinte Mundet-Pavellé Migjorn, 2a planta Bloc B Passeig de la Vall d'Hebron, 171
Barcelona Page 4 of 5


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=ca&id=BOE-A-2021-15860
https://www.antifrau.cat/ca/antifrau-crea-guia-elaborar-plans-mesures-antifrau-obligatoris-totes-organitzacions-gestionin-fons-next-generation-eu
https://www.antifrau.cat/ca/antifrau-crea-guia-elaborar-plans-mesures-antifrau-obligatoris-totes-organitzacions-gestionin-fons-next-generation-eu
https://www.antifrau.cat/ca/antifrau-presenta-guia-plans-mesures-antifrau-organitzacions-gestionar-fons-next-gen
https://www.antifrau.cat/ca/antifrau-presenta-guia-plans-mesures-antifrau-organitzacions-gestionar-fons-next-gen
https://www.antifrau.cat/ca/recomanacions-eines-elaborar-implementar-plans-mesures-antifrau
https://www.antifrau.cat/ca/recomanacions-eines-elaborar-implementar-plans-mesures-antifrau
https://www.aoc.cat/2021/1000296711/recursos-per-a-la-implantacio-de-plans-dde-mesures-antifrau-per-als-fons-europeus/?utm_source=Blogs+i+Alertes&utm_campaign=ced3efbad7-BUTLLETI_AOC&utm_medium=email&utm_term=0_6dab3def40-ced3efbad7-131924190
https://www.aoc.cat/2021/1000296711/recursos-per-a-la-implantacio-de-plans-dde-mesures-antifrau-per-als-fons-europeus/?utm_source=Blogs+i+Alertes&utm_campaign=ced3efbad7-BUTLLETI_AOC&utm_medium=email&utm_term=0_6dab3def40-ced3efbad7-131924190
https://governobert.diba.cat/news/2021/10/05/sistema-d-integritat-institucional-element-essencial-per-les-aapp-que-executen-fons-
https://governobert.diba.cat/news/2021/10/05/sistema-d-integritat-institucional-element-essencial-per-les-aapp-que-executen-fons-
https://governobert.diba.cat/bustia-etica
https://governobert.diba.cat/news/2021/10/25/aoc-impulsara-servei-comu-de-bustia-etica-adrecat-als-ens-locals
https://governobert.diba.cat/wiki/informacio-institucional-agenda-institucional-dels-alts-carrecs
https://governobert.diba.cat/wiki/informacio-institucional-agenda-institucional-dels-alts-carrecs
https://governobert.diba.cat/wiki/informacio-institucional-agenda-institucional-dels-alts-carrecs
https://governobert.diba.cat/news/2021/10/19/reflexions-sobre-proteccio-de-persones-alertadores-rosa-maria-perez-oficina-antifrau
https://governobert.diba.cat/news/2021/10/22/video-de-jornada-implantacio-de-canals-de-denuncia-als-ajuntaments-experiencies-reco
https://governobert.diba.cat/news/2021/10/22/video-de-jornada-implantacio-de-canals-de-denuncia-als-ajuntaments-experiencies-reco
https://governobert.diba.cat/plans-de-mesures-antifrau

k& Diputacio Plans de mesures antifrau
E Earcelona Publicat a Govern Obert i Bon Govern (https://governobert.diba.cat)

gestionin-fons-next-generation-eu

[8] https://www.antifrau.cat/ca/antifrau-presenta-guia-plans-mesures-antifrau-organitzacions-gestionar-fons-next-
gen

[9] https://www.antifrau.cat/ca/recomanacions-eines-elaborar-implementar-plans-mesures-antifrau

[10] https://www.aoc.cat/2021/1000296711/recursos-per-a-la-implantacio-de-plans-dde-mesures-antifrau-per-als-fo
ns-europeus/?utm_source=Blogs+i+Alertes&amp;utm_campaign=ced3efbad7-BUTLLETI_AOC&amp;utm_medium
=email&amp;utm_term=0_6dab3def40-ced3efbad7-131924190

[11] https://governobert.diba.cat/news/2021/10/05/sistema-d-integritat-institucional-element-essencial-per-les-aapp-
gue-executen-fons-

[12] https://governobert.diba.cat/bustia-etica

[13] https://governobert.diba.cat/news/2021/10/25/aoc-impulsara-servei-comu-de-bustia-etica-adrecat-als-ens-
locals

[14] https://governobert.diba.cat/wiki/informacio-institucional-agenda-institucional-dels-alts-carrecs

[15] https://governobert.diba.cat/news/2021/10/19/reflexions-sobre-proteccio-de-persones-alertadores-rosa-maria-
perez-oficina-antifrau

[16] https://governobert.diba.cat/news/2021/10/22/video-de-jornada-implantacio-de-canals-de-denuncia-als-
ajuntaments-experiencies-reco

[17] https://governobert.diba.cat/node/1137

Gabinet d'Innovacio, Integritat i Transformacio Digital Local. Recinte Mundet-Pavellé Migjorn, 2a planta Bloc B Passeig de la Vall d'Hebron, 171
Barcelona Page 5 of 5



