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Sabeu a que ens referim quan parlem de Sistema
d’Integritat Institucional? Doncs podriem definir-ho com un instrument de caracter essencialment preventiu,
dirigit a millorar la infraestructura ética de la nostra organitzacié publica, a prevenir la corrupcié i les conductes
publiques inadequades i, en consegliéncia, a consolidar la confianga ciutadana en les nostres institucions.

| és per aquest motiu que aquesta setmana us facilitem tot un seguit de recursos que tracten el Sistema
d’Integritat Institucional i que pensem que us poden ser de gran utilitat!

Per fer-vos-els arribar hem comptat amb la col-laboracié de la Biblioteca General i de Referéncia [3] de la
Diputacié de Barcelona, qui ha preparat aquest recull d'articles i de monografies.

Per accedir als articles en suport digital us podeu adrecar a la Biblioteca General i de
Referencia sdlo.biblioteca@diba.cat [3]:
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e Cerrillo Martinez, A. Un nuevo impulso de la integridad publica para la prevencion de conflictos de
intereses y la corrupcion (1), en : El Consultor de los Ayuntamientos, Monografic | (2019) 11 p.

Resum: Els mecanismes per enfortir la integritat utilitzats per la majoria de les administracions publiques no estan
sent prou eficagos per prevenir els conflictes d'interessos i lluitar contra la corrupcié. En aquest treball s'exposen
noves mesures per garantir la integritat de carrecs i empleats publics que algunes administracions publiques estan
utilitzant de manera embrionaria i que poden contribuir significativament a la prevencio dels conflictes d'interessos i
a la lluita contra la corrupcié.

e Ceserani, L. Una vision del Public compliance en Argentina, tratando de seguir el modelo espafiol,
en : Gabilex Revista del Gabinete Juridico de Castilla-La Mancha, N°. 26, 2021, pags. 299-340.

Resum: el present treball neix com una inquietud personal de l'autor, després de participar a Madrid en la
Conferéncia Anticorrupci6é organitzada per C5 Group; la mateixa va deixar en evidencia que el dret és un
subsistema que es nodreix, entre altres questions, del dret comparat. En aquesat humil aportacid, intentarem
demostrar la necessitat d’extrapolar el model espanyol de Public Compliance al dret argenti; especificament en
les persones juridiques publiques, empreses publiques i en els partits politics, que no tenen regulacié en el dret
argenti, pel que fa concretament a Public compliance. Per a aix0, analitzarem els models argenti i espanyol
pretenent demostrar les mancances del primer i anhelant I' aplicacié del segon al buit legislatiu.

e Gosalbez Pequefio, H. Los denunciantes como instrumento de lucha contra la corrupcién: a
propésito de la denuncia administrativa en las leyes «anticorrupcion» (1), en: El Consultor de los
Ayuntamientos, Monografic | (2019) 13 p.

Resum: L'actual legislacio administrativa «anticorrupcié» resulta ser insuficient i deficient, ja que manca d'una
regulacid especifica del procediment administratiu de tramitacié de les denuncies, aixi com d’'un adequat estatut
juridic dels drets i els deures dels denunciants dels il-licits constitutius de corrupcié administrativa. La primera llei,
la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, aixi com les més recents lleis autondomiques
valenciana, balear i aragonesa, ofereixen, pero, una certa normativa minima dels denunciants de la corrupcié
administrativa que constituira I'objecte d'aquest estudi.

e Granados Pérez, C. Oficinas Municipales contra el Fraude y la Corrupcion. Modelo a seguir, en: El
Consultor de los Ayuntamientos, nim. 4 (2019) 14 p.

Resum: Les oficines municipals contra el frau i la corrupcié neixen per donar compliment a recomanacions de la
Convencié de les Nacions Unides contra la corrupcié i de la Comissié Europea (3 de febrer de 2014) i com a
instruments principals per reforcar la integritat i les bones practiques de I'Administracié publica. La plena
independéncia i autonomia d'aquestes oficines és essencial per tal de complir les seves importants escomeses.

e Leal Soriano, A. Aportaciones y sombras en laimplementacién y en el cumplimiento de sistemas de
gestion de compliance en el sector publico, en: Diario La Ley 2021, 13 p.

Resum: Per la seva naturalesa publica i la seva vocacié de servei a l'interés general, les entitats que configuren el
sector public han d'assumir corporativament un compromis d'integritat en la seva actuacié basat en valors étics.
Un sistema de Compliance ofereix al sector public facilitar que s'estructurin la presa de decisions, I'assumpcié de
responsabilitats, transparéncia, I'optimitzacié de recursos i focalitzar la gestioé en la subsumpcié d'uns valors i
principis inspiradors des d'una perspectiva ética, redundant de manera directa en benefici de la ciutadania i
l'interés general.

e Lopez Donaire, B. Los cddigos de conducta en el ambito local: pieza clave de un sistema de
integridad, en: El Consultor de los Ayuntamientos, Monografic V (2019) 21 p.

Resum: En el present treball es fa un estudi de la importancia dels codis de conducta en el sector public, amb
especial referéncia a I'ambit local i es proposa un model de referéncia per al disseny i elaboracio de codis inserits
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dins d'un marc d'integritat. Es conclou amb la necessitat de la formacid i de realitzar un seguiment i avaluacié del
codi. En definitiva, es pretén oferir un model practic que ajudi a elaborar i implantar eficagment codis de conducta
gue ajudin no només, a prevenir la corrupcio sind a la gestio dels recursos des de I'dptica de la integritat per
imperatiu del bon govern i dret a la bona administracié. Per aixo, ara més que mai, és el moment de parlar
d'Administracié «integra» o la «I-Administracié».

¢ Lucefio Oliva, JL. ¢Estan las empresas y administraciones preparadas para la implantacién de los
canales de denuncias?, en: Aranzadi Digital, nim. 1 (2021) 8 p.

Resum: El proper 17 de desembre de 2021 totes les empreses de més de 50 treballadors i les administracions
publiques han de disposar d'un canal de denuncies intern en compliment de la Directiva (UE) 2019/1937, de
Parlament Europeu i de Consell, de 23 d'octubre de 2019, relativa a la proteccio de les persones que informin
sobre infraccions del Dret de la Unié (DOUE de 26 de novembre de 2019), coneguda, segons el terme utilitzat per
designar la denuincia en anglés, com whistleblowing Directive (en endavant, la directiva). L'esmentada directiva
pretén establir un marc comua europeu "mitjancant I'establiment de normes minimes comunes que proporcionin un
elevat nivell de protecci6 de les persones que informin sobre infraccions de Dret de la Unid ", garantint la
confidencialitat de les denunciants i evitant que pateixin represalies. Amb aix0 es reforcen els anomenats canals
de comunicacié o denuncia ja existents en el nostre Codi Penal en el marc dels sistemes de prevencié de delictes
a queé al-ludeix l'art. 31 bis de I'esmentat text legislatiu i que tenen per funcié exonerar la persona juridica de
responsabilitat penal en el cas de comissié de delictes en el si de I'entitat. En un ambit no normatiu podem també
fer al-lusio a la previsié que, d'aquests canals de comunicacio o denuncia ,se’'n fa a la norma UNE 19601: 2017 de
Sistemes de gestié de compliance penal.

e Mirando Diaz, J. La Ley 9/2017 y la prevencion de los conflictos de intereses: consideraciones y
propuestas de aplicacion, en: Contratacién Administrativa Practica, nam. 159 (2019) 13 p.

Resum: La Llei 9/2017 té com a una de les seves finalitats principals la d’assegurar un entorn normatiu integre per
al desenvolupament de les politiques de contractacid, la qual cosa es manifesta particularment en l'article 64 i la
regulacid, per primera vegada de manera especifica a la normativa de compra publica al nostre pais, del conflicte
d'interés. En el present article tractarem de donar una mica de claredat al mandat de prevencio i aixi evitar
conflictes d'interés que imposa la norma, aportant al mateix temps eines i possibles mesures practiques que
facilitin el seu compliment.
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e Sanchez Sanchez, RM. El Buzén Etico y de Buen Gobierno del Ayuntamiento de Barcelona, en: El
Consultor de los Ayuntamientos, nim. 6 (2019) 18 p.

Resum: Al llarg d'aquest article abordarem la Bustia Etica i de Bon Govern de I'Ajuntament de Barcelona, ??com
un projecte pioner en la Administracio publica espanyola, en la mesura que es configura com un canal electronic
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de participacié que permet, tant a la ciutadania com als servidors publics, comunicar conductes, realitzades en el si
de I'Administracié municipal, contraries a el dret, a el codi étic i de conducta, als principis o regles étiques i de bon
govern.

e Sanchez Sanchez, RM. Sistemas de compliance y canales de denuncias en la administracion
publica. Una referencia al ayuntamiento de Barcelonay su buzdén ético y de buen gobierno, Diario La
Ley 2019, 11 p.

Resum: Com a pas previ a submergir-nos en el cos d'aquest estudi us proposem un joc: intenteu concebre el titol
«Sistemes de compliance i canals de dendncies en I'Administracio Publica» com un trencaclosques i disgregueu-lo
en tres blocs. D'una banda, el relatiu als Sistemes de Compliance, de I'altra, el referit als Canals de Denuncia i,
finalment, el que fa referéncia a I'Administracié Pablica. Ho heu aconseguit? Si? Doncs ara us convido a que tornin
a muntar el puzle unint aquestes tres peces. Seria possible? Hi ha algun «nexe» d'uni6é que permeti tornar a
engranar-les? Sembla que, almenys, cal localitzar-ne un: el concepte integritat pablica com a fil aglutinador que
permet acoblar de nou aquestes peces.

e Sierra Rodriguez, J. Anonimato y apertura de los canales de denuncia de la corrupcion, en: Revista
General de Derecho Administrativo, nim. 55 (2020) 41 p.

Resum: La publicacié a finals de 2019 de la Directiva europea relativa a la proteccié de les persones que informin
sobre infraccions del Dret de la Unid, suposara un impuls a la regulacio i posada en marxa de canals d'alerta que
afecten una disparitat d'ambits i que tenen un especial interés pel que fa a la lluita contra la corrupcié. En aquest
context, lI'analisi de sistemes que disposen d'experiéncia pot enriquir el debat sobre la seva configuracié en
caracteristiques com el tipus de denunciant per al qual es preveuen aquests canals i la possibilitat d'acceptar
denudncies anonimes. Aquest article examina aquests elements a partir de I'experiéncia dels canals d'alerta a Italia
i els que s’han posat en marxa a Catalunya, Comunitat Valenciana i llles Balears. Les conclusions porten a
proposar que s'opti com a alternativa viable per canals oberts a la ciutadania i al fet que es permetin les alertes
anonimes.

e Vazquez Matilla, J. Férmulas practicas para la prevencion de la corrupcion y colusion en la
adjudicacion de contratos publicos, en: Contratacién Administrativa Practica, nim. 161 (2019) 11 p.

Resum: L'existéncia de frau, col-lusié i corrupcié en la contractacio publica resulta evident. Hem d’adoptar
mesures practiques, concretes, per evitar aquestes patologies. El treball se centra en abordar I'existéncia de riscos
i les seves contramesures en les fases de preparacié i disseny de les licitacions i la seva adjudicacio.

e ;Cuales son los pasos para elaborar un Cédigo ético o de conducta en la Administracién? ¢Qué
contenido minimo deberian tener?, en: El Consultor de los Ayuntamientos, Monografic V (2019) 1 p.

Resum: El codi étic o de conducta constitueix la declaracié publica i el compromis formal del maxim organ de
I'Administracié (com pot ser el Consell de Ministres a I'Estat, el Consell de Govern en I'ambit de I'Administracio
autonomica o el Ple en el cas de I’Administracio Local) o de I'ens que conforma el sector public, amb les normes
de conducta i els principis d'ética i integritat. Ara bé, un cop presa la decisid, el segiient pas és I'elaboracio, a la
qual li segueixen l'aprovacid, formacio i seguiment. El veritable nus gordia és la formacio.

e Guia per al'aplicacié del model de codi de conducta dels alts carrecs dels ens locals[ Document
digital]. Xarxa de Governs Transparents de Catalunya, 2017 21 p.

Resum: Aquesta guia és un complement del model de codi de conducta. No té valor normatiu. Té com objectiu
orientar els ens locals en 'aplicacio del codi de conducta i ser un instrument que faciliti als ens locals i als alts
carrecs el seu compliment. S’actualitzara a mesura que es produeixin canvis en el model de codi de conducta al
qual complementa.
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e ;/Qué papel tienen los Cddigos éticos o de conducta en la Administracién?, en: El Consultor de los
Ayuntamientos, Monografic V (2019) 1 p.

Resum: Els Codis etics son els pilars fonamentals dels marcs d'integritat tan necessaris en I'Administracid. La seva
finalitat no és altra que millorar I'ética i gestio publica a través dels valors i principis. Sent, a més, peca clau per
prevenir la corrupcio. Es fonamental que incloguin principis de bona governanga o bon govern, aixi com bones
practiques que hauran d'orientar el desenvolupament de la gestié publica. En definitiva, constitueixen un signe
d'autoresponsabilitat i de maduresa de les institucions, que va més enlla de complir les obligacions legals.

e Transparenciay publicidad activa : Covid-19 y Estado de Alarma en Espafia: Recomendaciones
para la transparenciay prevencion de la corrupcion en el sector publico y privado.[ Document digital]

Transparency Internacional Espafia, 2020 15 p.

Resum: La crisi sanitaria mundial com a conseqiéencia de la COVID-19 ha donat lloc a I'adopcié de mesures
extraordinaries per part dels governs que no només han implicat la limitacio de la llibertat ambulatoria de les
persones i la conseguent paralitzacié de les activitats, sind també I'adopcio de diverses mesures relatives a tots els
ambits d’actuacié de les administracions publiques i del sector privat. Conscients de la necessitat d'adopci6 de
mesures extraordinaries i urgents, ens preocupen totes aquelles que per la seva entitat generen un escenari
propici per a la corrupcié i males practiques en el marc de la contractacié de material sanitari, de la distribucio i
fixacié de preus d'aquest material de primera necessitat.

| si teniu interés a consultar més materials,
aqui teniu les MONOGRAFIES seglents:

¢ Abad Alcala, L. et al. Transparencia y participacién para un gobierno abierto. Madrid : Wolters Kluwer,
2020 514 p.

Resum: Es posen en valor els conceptes de transparencia i participacié com a claus en una nova societat i es
desenvolupa una relacié directa amb altres matéries afins com sén la regulacié dels lobbies, els mecanismes de
prevencio de la corrupcio, els whistleblowers, la contractacié puablica, aixi com els arxius i la gestié documental. El
libre pretén, en definitiva, oferir una visié de I'estat de la qiiestié en relacié als esfor¢os realitzats i els que queden
pendents per tal de poder seguir avangant cap a un model de Govern Obert.

e C. Campos Acuiia (dir). Guia practica de la compliance en el sector publico. Las Rozas : Wolters
Kluwer, 2020 829 p.

Resum: Aquest manual adopta la forma de guia practica per tal de dotar els diferents operadors, tant publics com
privats, d'un toolkit, d'una caixa d'eines, amb la qual implementar la funcié de Compliance en la respectiva
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organitzacio i aixi contribuir a la seva ultima finalitat, no el mer compliment normatiu, sind la garantia d'integritat
institucional, i en consequéncia de la millora de la gestié publica i la qualitat dels serveis.

* Moreno Molina, JA. et al. Buenas practicas en la contratacidn publica: Transparencia.,
responsabilidad social y lucha contra la corrupcion. Todelo : Ledoria, 2019 592 p.

Resum: Aquesta obra col-lectiva ha focalitzat la seva atencio en I'estudi dels efectes de la corrupcié en matéria de
contractacié publica. Es pot observar que hi ha un nexe comu entre els estudis: la transparéncia a les Actuacions
dels organs de contractacié. L'objectiu ha estat visualitzar les distintes fases de la contractacié i determinar com
s'han vist afectades amb I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de contractes del sector public.

Contacte:

Biblioteca General i de Referéncia

Edifici del Rellotge, 22 planta

Comte d'Urgell, 187

108036 Barcelona

Email: sdlo.biblioteca@diba.cat [3]

Adreca web: https://www.diba.cat/web/biblioteca-general-referencia [4]

Horari: A partir del dia 4 d'octubre la biblioteca obrira per atencio presencial els dimarts i dijous de 9 a 14.30h. De dilluns
correu sdlo.biblioteca@diba.cat [5].

Us recomanem que abans d'anar-hi presencialment truqueu al teléfon 93 40 22 840 o bé al 697 42 22 72.

Podeu accedir al seu nou web: https://www.diba.cat/web/biblioteca-general-referencia [4] per tal d'informar-vos dels serveis

Materials de suport:

El Sistema d’Integritat Institucional, element essencial per a les AAPP que executen fons del Pla de
Recuperacid, Transformaci6 i Resiliéncia (PRTR) [6]

Acte de presentacio del projecte "Plans d'integritat a I'administracio local" en qué hi van participar el
Director de I'Oficina Antifrau de Catalunya, la Directora del Consorci AOC, i els alcaldes de Terrassa i
Mollet del Vallés, que va tenir lloc el mes de gener de

2021: https:/iwww.acm.cat/fundacions/fundacio-la-transparencia-i-el-bon-govern-local/projectes/plans-

integritat [7]

Codis de bon govern i conducta [8]

Fitxa Agenda institucional dels alts carrecs [9]

Noticia ‘ [9]Plans d'integritat a I'administracié local [10]’ (Associacié Catalana de Municipis - ACM)

Oficina Antifrau de Catalunya: [9]Guia rapida sobre la Directiva europea relativa a la proteccio6 de les
persones alertadores d'infraccions del Dret de la Uni6 [11]

Marc de referéncia del Sistema d’Integritat Institucional:

Orden del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (HFP/1030/2021, de 29 de septiembre), por la que se
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configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia [12]

Directiva UE 1937/2019 [13] de protecci6 de les persones que informen d’infraccions del dret de la Unio
(persones alertadores).

Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals
[14](art. 24).
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